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1989 al 2000 - El unicato de Menem y el retorno del proceso:

El FMI en contra de su misién, convertibilidad monetaria y de
deuda por activos publicos, y mas deuda (segunda parte)

Otras inconsistencias del FMI respecto la cuestion de la convertibilidad

A lo largo de su informe la OEI también desliza conceptos respecto la
cuestion de la convertibilidad y la inaccion del FMI al respecto, que lleva a
plantear el interrogante para sirve o para quienes sirve el FMI y su ejército de
economistas altamente rentados.

https:/www.imf.org/external/np/ieo/2003/arg/esl/063003s.pdf

En el paragrafo 50 expresa: “... el FMI carecia de herramientas objetivas para
evaluar la idoneidad o sustentabilidad del régimen cambiario de un pais. En
gran medida, esta situacion reflejaba la falta de consenso dentro de la
profesién econémica (véase el Recuadro 2.2), aunque tampoco se usaron de
manera suficiente las herramientas analiticas disponibles”.

Pero en el mencionado recuadro se encuentra exclusivamente la opinion
interesada de los mismo bancos que habian intervenido en la conversién de
deuda por activos publicos.

En el paragrafo 116 el informe de la OEIl plantea sus dudas si el FMI debia
haber asistido a Argentina a largo de la década del '90, y plantea
ingenuamente que la correccion del régimen de convertibilidad debid haberla
hecho el “mercado”. Cuando justamente el mercado era el que pretendia que
la convertibilidad se sostuviera a toda costa, y por ello |la asistencia técnicay
financiera del FMI:
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“En retrospectiva, las razones que justificaban mantener una relacion con
Argentina a través de un programa parecen dudosas. Desde por lo menos 1994
hasta principios de 2000, excepto durante el periodo inmediatamente posterior
a la crisis mexicana, Argentina pudo movilizar grandes cantidades de
financiamiento a un costo relativamente bajo. Durante ese periodo, y sobre todo
después de 1999, el consenso politico a favor del ajuste fiscal y de la reforma
estructural se debilité considerablemente, y las autoridades no pudieron
cumplir con los compromisos asumidos en el marco de los programas
respaldados por el FMI.

“Sin embargo, el FMI sigui6 con la relacion que mantenia con Argentina incluso
después de que el pais se hubiera recuperado del impacto de la crisis
mexicana. La informacion existente en ese momento—Ila falta de cumplimiento
de las autoridades con los programas anteriores, el desmoronamiento del
consenso politico que habia sustentado el programa de reforma a principios de
la década de 1990, la ausencia de informacion clara sobre la necesidad de
financiamiento de la balanza de pagos—habria bastado para poner fin a la
relacion que tenia el FMI con Argentina a través de un programa.”

“La decision de aprobar un SAF (Servicio Ampliado del FMI) a comienzos de
1998—pese a los profundos recelos del personal técnico del FMI—de hecho
socavo la disciplina del mercado sobre las politicas econémicas argentinas.
Ahora bien, es necesario reconocer que aun en ese momento la presion del
mercado para que Argentina modificara sus politicas quiza no haya sido muy
fuerte, ya que en un principio el mercado tenia una impresion favorable de la
viabilidad de las politicas y reaccion6 lentamente a los hechos. No es posible
determinar si una sefial mas decisiva del FMI, como la decision de no aprobar
el SAF, hubiese constituido una diferencia fundamental.”

En el paragrafo 137 dice: “..Aunque el personal técnico no contaba con una
estimacion del grado de sobrevaluacion del TCER (tipo de cambio real), era
probable, dada su fuerte apreciacion en los tres afos anteriores, y el impacto de
otras perturbaciones recientes sobre el tipo de cambio de equilibro, que
estuviese en realidad significativamente sobrevaluado”.

En el paragrafo 223, ademas de cuestionar el respaldo al régimen de
convertibilidad brindado por el FMI, desliza de la existencia de una grave falla
técnica por parte de este, al considerar a la convertibilidad una caja de
conversion, pese a que legalmente no lo era, por la integracion de parte de las
reservas con titulos publicos:
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“.. el FMI, en lugar de hacer hincapié en las politicas necesarias para que el
régimen cambiario elegido fuera viable, comenzé a respaldar el propio régimen
cambiario. De hecho, el FMI elogié publicamente la convertibilidad como un
ejemplo de régimen de caja de conversion, la unica variedad de tipo de cambio
fijo que es fundamentalmente sostenible en un mundo de alta movilidad del
capital.”

En el paragrafo 230, muestra un benévolo FMI que le repugna usar sus
famosos condicionalidades, por respeto a los supuestos derechos de autor de
los gobernantes argentinos respecto la convertibilidad:

“El FMI se mostré excesivamente renuente a presionar para que se modificara
el réegimen cambiario debido a que considerd que las autoridades tenian un
fuerte sentido de autoria del régimen de paridad fija, que por otra parte contaba
con un amplio apoyo publico en Argentina. Las criticas externas a la
condicionalidad, a la que se tildo de injerencia excesiva, impuesta a los paises
afectados por la crisis de Asia oriental llevaron al FMI a actuar con excesiva
deferencia cuando las autoridades adoptaban politicas que, segun sabia la
institucion, estaban mal orientadas o eran contraproducentes...”

Pero a continuacion en el paragrafo 231 reenvia las culpas al mismo FMI, no
solo respecto la convertibilidad, sino también respecto su complemento que
posibilitdé mantenerla: la deuda externa (el resaltado es del original):

“No se utilizaron los instrumentos analiticos disponibles para analizar con
suficiente profundidad las posibles vulnerabilidades. Ademas de no haberse
utilizado, como ya se menciond, instrumentos para evaluar la sustentabilidad
del tipo de cambio a largo plazo, tampoco se realizé un analisis riguroso de la
sustentabilidad de la deuda. Se deberia haber sometido la trayectoria de la
deuda a pruebas de esfuerzo bajo diferentes supuestos acerca del saldo
primario, las tasas de interés reales, las perspectivas de crecimiento y, lo mas
importante, el tipo de cambio.”

“La falta de dichas pruebas privé al FMI de una base objetiva para recomendar
un cambio radical del marco de politica econémica—a través de la devaluacion,
la reestructuracion de la deuda, o mas probablemente ambas cosas—y
transmitir categdricamente esta evaluacion tanto a las autoridades nacionales
Ccomo a sus propios accionistas. Estos factores siguieron atandole las manos al
FMI durante todo el tercer trimestre de 2001, cuando las sefales del mercado,
incluidas las primas a término (que llegaron al 40%), indicaban
inequivocamente que el tipo de cambio era insostenible.”

www.mariocafiero.com.ar 3



http://www.mariocafiero.com.ar

Y en la nota al pie de este paragrafo, el informe de la OEl pone nuevamente en
evidencia la negligencia con que actuaron los funcionarios del FMI a ese
respecto: “El personal técnico del FMI explicd al equipo evaluador que habia
realizado andlisis de este tipo para formular sus recomendaciones sobre
Argentina, pero no han quedado evidencias de tal aseveracion en ninguno de
los memorandos o notas internos proporcionados a la OEl, y mucho menos en
los informes oficiales del FMI.”

La inadmisible acumulacion de omisiones y errores subsecuentes
del FMI

El problema de los policias deshonestos, no solo es que dejan puntualmente
pasar este u otro asunto, por grave que sea, sino que como dice el dicho
“estan en otra” aunque simulen cumplir con su misién. Dejan por lo tanto,
consciente o inconscientemente, pasar otras muchas cosas, lo que muchas
veces producen un encadenamiento de fallas y errores que terminan en una
catastrofe. Como es el incendio del estadio rockero de Cromagnon a fines del
2004, que es un pequeiio simil de la catastrofe argentina del afio 2001.

Este estado de complacencia o complicidad del FMI para supuestamente con
Argentina, se puede apreciar en el Anexo Il, donde en los acuerdos de
Argentina con el FMI en los afios 1991, 1992 y 1996, por primera vez en la
historia, no aparecen “referentes estructurales” que Argentina se hubiera
obligado a cumplir. Como si la estructura argentina con la conversion de la
deuda en activos publicos y la convertibilidad monetaria, estuviera ya
completa a gusto y paladar del FMI.

Las unicas obligaciones que aparecen por parte de Argentina en los “Criterios
de gjecucion estructurales” —cuyos incumplimientos hace caer los acuerdos-
son las que se estipularon en el afio 1992 referidas a: 1) Reforma tributaria a
mas tardar al 30/6/92, para reemplazar el impuesto a las ganancias. 2)
Reforma a mas tardar el 31/12/92 de la seguridad social para lograr el
equilibrio financiero, medidas que como se vera, especialmente esta ultima,
tuvieron un altisimo costo fiscal.

A este respecto el informe de la OEl expresa: “La caracteristica sobresaliente
de los sucesivos programas respaldados por el FMI con Argentina fue la escasa
condicionalidad estructural formal. Pese a la retérica sobre la importancia de
las reformas estructurales en los documentos de los programas, en los tres
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primeros acuerdos se establecieron solo dos criterios de ejecucién (que se
referian a los impuestos y a las reformas previsionales), mientras que en los
dos acuerdos subsiguientes no se establecio ni un solo criterio de ejecucion,
aunque se incluyeron varios referentes estructurales.”(p. 8)

En el paragrafo 221 el informe de la OEl sefiala que la guia directriz que
tuvieron esos programas, fue darle sustento a la convertibilidad mediante la
disciplina fiscal y la flexibilidad laboral:

“Aunque inicialmente el FMI se mostré escéptico con respecto a las
posibilidades de éxito del plan de convertibilidad, apoyo a las autoridades
nacionales en su compromiso de aplicar medidas de politica econémica en
respaldo de dicho plan, mediante dos acuerdos de financiamiento sucesivos. El
FMI identificé correctamente los posibles puntos vulnerables inherentes al
régimen de convertibilidad para un pais como Argentina y sefiald la necesidad
de la disciplina fiscal y Ia flexibilidad del mercado laboral como elementos
esenciales para mantener dicho régimen.”

En consecuencia bajo el titulo “Politica Fiscal” (p. 7) el informe de la OEl ubica
a la politica fiscal en el centro de la cuestion: “La eleccion del régimen de
convertibilidad otorgd especial importancia a la politica fiscal. Dadas las
restricciones al uso de la politica monetaria, era necesario mantener la deuda
publica en un nivel suficientemente bajo para preservar la eficacia de la politica
fiscal como unica herramienta de gestion macroecondémica y la capacidad del
gobierno para actuar como prestamista de dltima instancia del sistema
financiero. La disciplina fiscal también era esencial para que fuese creible la
garantia de que los pesos se cambiarian a la par por ddlares de Estados
Unidos. Por consiguiente y como era de esperar, la politica fiscal se ubicé en el
centro de las discusiones entre el FMI y las autoridades en todo ese periodo.”

En el paragrafo 53 el informe de la OEl amplia la cuestion, mostrando la
imbricacion que habia entre convertibilidad, deuda, que en rigor son
impuestos futuros adelantados, la politica fiscal, y la politica financiera a los
efectos de poder asegurar el éxito del régimen de convertibilidad:

“Hay tres razones por las cuales la convertibilidad imprimi6 especial
importancia a la politica fiscal: Primero, la politica fiscal era en la practica la
unica herramienta de gestion macroecondmica porque la regla sobre el
respaldo de reservas del régimen de tipo caja de conversion imponia
restricciones al uso de la politica monetaria. Para que la politica fiscal fuera
eficaz, era necesario mantener la deuda a un nivel suficientemente bajo a fin de
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poder financiar el déficit durante una desaceleracion de la economia sin dar
lugar a temores de insolvencia.”

“Segundo, esas mismas restricciones a la politica monetaria impedian al Banco
Central actuar como prestamista de ultima instancia en caso de una crisis
bancaria. Eso hizo aun mas necesario mantener la deuda publica a un nivel
suficientemente bajo para que el gobierno tuviera una capacidad de obtencion
de préstamos que le permitiera respaldar al sistema bancario en caso de
necesidad.”

“Tercero, la viabilidad a largo plazo del régimen de convertibilidad dependia de
la credibilidad de la garantia estatal de que la moneda nacional seria
convertible a dolares de Estados Unidos a la par. Esa credibilidad exigia que los
mercados no dudaran de la capacidad del gobierno para obtener crédito en
moneda extranjera, lo cual dependia a su vez de la solvencia fiscal.”

Sin embargo pese a la importancia fundamental que se le otorgaba a este
tema como consecuencia de la rigidez de la convertibilidad, en el paragrafo
21 expresa que en definitiva fue la debilidad de la politica fiscal fue la que
llevé a la crisis de la convertibilidad:

“Resulta obvio que la vulnerabilidad argentina surgio de la inconsistencia entre
la debilidad de la politica fiscal y la adopcidn del régimen de convertibilidad. La
primera genero graves problemas de liquidez para el gobierno cuando el
empeoramiento de las condiciones de mercado condujo a la erupcion de una
crisis de financiamiento a principios de 2001.”

“Si el sector publico argentino hubiera generado superavit en las cuentas
fiscales durante los afnos anteriores a la crisis, podria haber evitado las
restricciones mas severas de liquidez en 2000 y la grave crisis de
financiamiento del sector publico en 2001. Argentina también podria haber
gozado de una mayor flexibilidad en la utilizacion de la politica fiscal para hacer
frente al impacto de los shocks externos, y se habria ahorrado la necesidad de
adoptar una politica fiscal mas restrictiva cuando el producto ya se estaba
contrayendo.”

En el Recuadro 1.2 ;Era viable el Régimen de Convertibilidad” (p. 27) el
informe de la OEI sigue con el mismo tépico, aseverando: “Lo que debilitd la
resistencia de la economia argentina fue la falta de disciplina fiscal, en un
entorno en que el sector publico se apoyaba en el endeudamiento externo.”
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“Si Argentina hubiese generado un persistente superavit fiscal a lo largo del
decenio, el gobierno habria mantenido la capacidad de financiar a la economia
para salir de la recesion; si hubiese recibido menos crédito externo, el impacto
de los shocks negativos habria sido menos inmediato. Ante un fuerte shock del
tipo de cambio real, la contraccion prolongada de la produccion tal vez hubiera
sido inevitable, pero el pais podria haber utilizado su capacidad de
endeudamiento para mantenerse a flote hasta que muchos de los shocks se
revirtieran, inevitablemente, por si mismos.”

Al respecto en el paragrafo 54 el informe apunta: “En ningun afio entre 1994 y
2001 se alcanzaron las metas anuales de los programas fijadas a principios de
ano. Los margenes a veces fueron considerables; incluso llegaron al 2% del PIB.
Esto es particularmente llamativo debido a que el crecimiento del PIB supero
las previsiones varios de esos anos. Pese a este desempefo deficiente, el FMI
mantuvo los acuerdos de financiamiento con Argentina, ya sea instituyendo
metas menos rigurosas o suscribiendo nuevos acuerdos en reemplazo de los
vigentes."

Seguidamente en el paragrafo 55 apunta que el analisis de la politica fiscal
que llevo a cabo el FMI “tuvo tres defectos”: Uno, no haber tenido en cuenta el
tamano de la deuda publica, “factor que se podria considerar crucial para la
confianza de los mercados”. El otro el haber subestimado el papel de las
finanzas provinciales (a las que se les traspaso en 1991 los servicios de
educacion, salud y sanidad, pero no se les traspasaron las partidas para que
se hicieran cargo de ellos, debiéndose atenderse con mayores recaudaciones
provinciales). Y el ultimo, el haber sobreestimado el FMI “el nivel de
endeudamiento que seria sostenible”.

Mas adelante en el paragrafo 58, pese a la fundamental importancia del tema,
contradictoriamente responsabiliza al FMI de no tomar plena conciencia de
ello:

“Durante gran parte del periodo anterior a la crisis, el FMI no tomé plena
conciencia de que era necesario aplicar una politica fiscal mas estricta en
Argentina. Pese a que se tendia a fijar metas menos estrictas en los afos de
bajo crecimiento, tanto los departamentos encargados de revisar los
programas como algunos directores ejecutivos a veces criticaron la postura de
Departamento de Hemisferio Occidental respecto de la politica fiscal por
considerarla demasiado contractiva.”
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“Por ejemplo, Departamento de Elaboracion y Examen de Politicas senal6 en
agosto de 1996 que, dados el elevado nivel de desempleo, la falta de
recuperacion, la ausencia de presion inflacionaria, la pérdida de respaldo
politico a favor del gobierno y el hecho de que la politica fiscal seguia siendo
dura desde el punto de vista del ajuste ciclico, no habia certeza de que fuera
prudente insistir demasiado en la adopcion de medidas fiscales
significativamente mas estrictas.”

Al este respecto el informe de la OEl en el paragrafo 67, bajo el titulo “EI FMI y
la politica fiscal”, igual que lo sucedido en relacion a la convertibilidad, vuelve
a mostrarnos un FMI negligente, que entre otras cosas, no previo las
consecuencias fiscales de la reforma previsional:

“Nuestra evaluacion de la politica fiscal argentina es que ésta fue demasiado
débil teniendo en cuenta las exigencias que imponia la convertibilidad. Aunque
el FMI siempre fue consciente de las deficiencias fiscales e insté a que se
adoptaran medidas correctivas, no previo la extraordinaria vulnerabilidad que
podian producir esas deficiencias.”

“Argentina logré mejorar la disciplina fiscal en los afios noventa, en
comparacion con las décadas anteriores, pero el saldo fiscal se mantuvo por
debajo de los niveles adecuados y las estadisticas no permitieron ver la
situacion real. Como resultado de los ocasionales rescates financieros de las
provincias para que pudieran hacer frente a sus obligaciones, del
reconocimiento en el presupuesto de obligaciones extrapresupuestarias y de
las consecuencias fiscales imprevistas de la reforma del sistema de seguridad
social, la deuda se acumuld constantemente durante el periodo (véase el
Gréfico 2.6)"

El referido grafico cuya copia se puede ver a continuacién, muestra el veloz
crecimiento que tuvo la deuda al compas de los déficits fiscales que se iban
generando. Y seguidamente el informe de la OEl reprocha al FMI no haber
extremado sus analisis a este respecto:

"Aunque se entiende que haya habido deficiencias en el analisis de la politica
fiscal que realizé el FMI, teniendo en cuenta el conocimiento de los expertos en
ese momento, las herramientas analiticas de las que disponian y las
limitaciones que presentaban los datos, la gran importancia que revestia
Argentina para la institucion deberia haber llevado a explorar mas a fondo los
riesgos que podrian producirse si la economia evolucionaba por rumbos
considerablemente menos favorables.”
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Y el informe en el paragrafo 69 apunta concretamente a la irresponsable
actitud del FMI de haber dejado sustituir déficit fiscal por deuda, como la
causa que provoco el fatal desenlace del afio 2001:

“Aun siendo consciente del aumento constante de la deuda, el FMI no incorpord
de manera adecuada la dinamica de la deuda a la condicionalidad. Su postura
era que si el déficit era pequefo y tendia a disminuir, el mercado estaria
dispuesto a financiar tanto el déficit como la inversion necesarias para reactivar
el crecimiento. Sin embargo, esta postura soslayaba la posibilidad muy factible
de que en algun momento pudieran empeorar las condiciones, que el
crecimiento perdiera impulso, los términos de intercambio variaran o los flujos
de capital se revirtieran.”

“Las desviaciones respecto del programa que fueron ocurriendo pueden haber
parecido pequefias o muy justificadas, y en cada caso hubo que tomar la
decision de aceptarlas o no. Pero combinadas y acumuladas, estas decisiones
aparentemente inocuas terminaron siendo fatales para Argentina durante la
crisis de 2000-01, cuando la combinacion de elevadas tasas de interés, bajo
crecimiento y empeoramiento de la calidad del crédito creé una “dinamica de la
deuda” que hizo que los coeficientes de deuda del pais se salieran de control.”

www.mariocafiero.com.ar 9



http://www.mariocafiero.com.ar

Y en el paragrafo 222 vuelve a aparecer la reforma de seguridad social como
una de las principales causas de la debilidad fiscal, a la par de insistir en una
supuesta responsabilidad por parte de las provincias; y en las deficiencias en
los analisis por parte del FMI. Aunque justificandolos a estos con una frase
eximitoria ritual, que se repite varias veces a lo largo del informe, que procura
acotar las mismas a “los conocimientos profesionales existentes en ese
momento, los instrumentos analiticos disponibles y la insuficiencia de datos”:

“Sin embargo, hubo deficiencias en el andlisis fiscal realizado por el FMI
durante este periodo. Se sobredimensioné el rendimiento fiscal, debido a que
no se tomaron debidamente en cuenta los gastos extrapresupuestarios,
mientras que se subestimaron las repercusiones fiscales adversas de la
reforma de la seguridad social. Una de las piezas faltantes fueron las finanzas
de las provincias...”

“Estas deficiencias fueron comprensibles, dados los conocimientos
profesionales existentes en ese momento, los instrumentos analiticos
disponibles y la insuficiencia de datos. Sin embargo, considerando el gran
interés que el FMI tenia en juego en Argentina, el personal técnico de la
institucion deberia haber analizado con mayor profundidad qué consecuencias
tendria en la sustentabilidad de la deuda una evolucion econémica
considerablemente menos favorable.”

Finalmente el paragrafo 223 del informe hace coincidir el inicio de la laxitud
fiscal que se le reprocha al FMI, con la crisis del Tequila mexicana en la que
simultaneamente el FMI pasé de acompanar, a avalar la convertibilidad, pese
al agotamiento de esta; por lo que bien se podria decir que el FMI sali6 a
apuntalar a la convertibilidad, al mismo tiempo que la socavaba. El resaltado
original de las frases pone de manifiesto la importancia que el informe de la
OEl le da a la cuestion:

“En los anos que siguieron a la crisis de México, el enfoque del FMI parece
haber cambiado. Si bien siguié haciendo hincapié en la importancia del ajuste
fiscal y Ia reforma estructural, el FMI reiteradamente paso por alto las
deficiencias en este campo.

“Se otorgaron varias dispensas por la inobservancia de los criterios de
gjecucion en materia fiscal, y se toler¢ la inobservancia al permitir que los
acuerdos en situacion irregular vencieran para reemplazarlos por otros, cuando
lo correcto hubiese sido poner fin a la relacion que se mantenia con Argentina a
través de los programas.”
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“Consideradas en su conjunto, esta serie de decisiones permitieron a las
autoridades posponer las medidas de politica econémica necesarias, a la vez
que ligaron la credibilidad del FMI a politicas que eran inadecuadas para hacer
frente a los problemas que habia que resolver en el momento.” (el resaltado es
del original)

El economista Paul Krugman se refirio a la politica de ajuste fiscal del FMI
para no tocar el tipo de cambio diciendo:

“Los miembros de su staff supieron durante meses, quizas anos, que la politica
del uno a uno no podia ser sostenida. Y el FMI podia haber ofrecido tanto una
guia para poder escapar de su trampa monetaria como una cobertura politica a
los lideres que hicieran lo que debian hacer. En lugar de ello los funcionarios
del FMI —como doctores medievales que insistian en sangrar a sus enfermos y
repetir el experimento cuando el sangrado los enfermaba mas- prescribieron
austeridad y aun mads austeridad, hasta el final”.

O sea que conforme lo descrito nos encontramos ante el cuadro de un médico
medieval desangrador, el FMI, que le dice a su paciente, “si usted quiere seguir
ingiriendo el veneno de la convertibilidad no se lo puedo prohibir, y por contrario
desde ahora lo apoyo firmemente para que lo siga haciendo; pero debe tener en
cuenta que si lo ingiere se va a volver diabético y se va a quedar sin insulina, asi
que no podra tomar ni una pizca del azucar del déficit fiscal, porque si lo hace
seguro que morira”.

Y sin embargo, conforme lo que expresa el informe de la OEl, y pese a lo que
dice Krugman el médico medieval desangrador del FMI, parece haber sido
bastante permisivo respecto la ingesta de azucar del déficit fiscal por parte de
su paciente, razon por la que finalmente este, tal como estaba previsto,
lamentablemente se murié.

El médico medieval desangrador del FMI ;fue permisivo, o algo
mucho mas grave?

Como se dijo, en la Carta Intencion firmada en el afio "92, Argentina se obligd
a efectuar una reforma tributaria del impuesto a las ganancias. La misma tuvo
caracter regresivo y en detrimento del fisco, y a favor casualmente, de los
nuevos grandes contribuyentes, los acreedores extranjeros que se
transformaron en empresarios como consecuencia de la conversién de la
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deuda por activos publicos. A partir de alli la recaudacion del impuesto a las
ganancias paso a tener una participacién muy menor respecto el total
recaudado.

En la misma Carta Intencion Argentina se obligdé también a privatizar el
sistema previsional, antes de finalizar el afio 1992. Como no pudo cumplir
este término, por las enormes resistencias politicas que despertaba el
proyecto, el ministro Cavallo solicité un perdén y una prorroga, poniéndose
finalmente la reforma en marcha en el afio 1994.

El informe de la OEI, bajo el titulo “Reforma de la seguridad social”, en el
paragrafo 93 deja bien en claro que la misma fue una exigencia impuesta por
el FMI:

“El régimen de reparto de la seguridad social argentina fue reformado en 1994
con una “privatizacion” parcial que cred un pilar integramente financiado dentro
del sistema. A los trabajadores mas jovenes se les dio la opcidn de elegir entre
el sistema estatal y fondos de jubilacion privados autorizados.”

“El personal técnico del FMI habia reconocido mucho tiempo antes que el
sistema de reparto estaba destinado a la quiebra y que era necesario realizar
una reforma de fondo. En el programa respaldado por el acuerdo ampliado que
se aprobo en marzo de 1992, la reforma de la seguridad social figuraba como
criterio de ejecucion estructural” (obligatorio).

“El memorando sobre politica econdmica especificaba que la reforma
implicaria el equilibrio financiero del sistema de reparto tanto sobre base costo
como sobre base devengada, asi como la creacion de un nuevo sistema
obligatorio, capitalizado y de administracion privada, y de un sistema
complementario, privado y voluntario. La reforma, prevista para fines de 1992,
se demoro¢ hasta fines de 1993 a causa de un dilatado debate politico, del cual
surgio una solucion conciliatoria: la participacion en el sistema de
capitalizacion de administracion privada seria voluntaria.”

Cabe apuntar que la exigencia del FMI de privatizacion total, era abiertamente
inconstitucional, conforme el art. 14 bis de la Constituciéon Nacional, razon por
la que se implementé la solucion de compromiso de privatizacion parcial, de
dudosa constitucionalidad.

El informe de la OEI en el paragrafo 95 pone de manifiesto los bemoles
econdmicos financieros que aparejaba la cuestion, por sus costos de
transicion; y el dilema que el mismo planteaba, en cuanto a quienes realmente
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debian soportarlo, si la “vieja” generacion, con impuestos, o la “joven”
generacion, con deuda:

“Pero para que estos beneficios a largo plazo se hagan efectivos, el Estado
debe financiar los costos de transicion de un régimen a otro a través de
impuestos y no de endeudamiento. Pareceria injusto gravar a la “vieja”
generacion (los actuales beneficiarios y quienes han acumulado derechos
sustanciales bajo el viejo sistema), ya sea a través de un impuesto explicito, un
aumento de los aportes o un recorte de las prestaciones, porque sus aportes al
viejo sistema fue lo que mantuvo a la generacion anterior de jubilados.”

“Pero si la transicion se financia con un impuesto a la actual generacién “joven”
(los trabajadores cuyas pensiones estaran basadas en los derechos adquiridos
bajo el nuevo sistema), los jovenes tributaran dos veces: una vez por sus
aportes al nuevo régimen y una vez por los pagos de transicion a los actuales
beneficiarios. Como tributar a la generacion vieja o a la joven es una decision
costosa desde el punto de vista politico, algunos paises han tratado de reducir
los costos de transicion endeudandose. Pero financiar una privatizacion con
deuda es lo mismo que gravar a los jovenes.”

Como se ve, el dilema en términos de equidad era insoluble, dado que una de
las dos generaciones debia pagar “dos veces”, ya sea con mas impuestos o
con deuda. Expresando al respecto una nota a pie de pagina de dicho parrafo,
gue en definitiva “la privatizacion financiada con deuda es un truco de magia”.

Seguidamente el paragrafo 96 del informe de la OEIl, muestra la peligrosa
confusion en la que cay6 la reforma impulsada y supervisada por el FMI. No
solo por la asuncidn del gobierno federal de los sistemas previsionales
provinciales, sino también porque se redujeron las contribuciones y aportes
patronales para recortar los costos laborales y aumentar la competitividad,
tratandose de paliar de esta manera la sobrevaluacién del peso por la
convertibilidad.

Y porque se decidi6 costear la transicion con endeudamiento, ante la
imposibilidad de seguir aumentando los impuestos; contribuyendo todo esto a
exacerbar el déficit fiscal del que habia que preservarse a toda costa para
poder sostener la convertibilidad.

“La estrategia que adoptd Argentina se parece al sequndo modelo, el de
financiacion a través de endeudamiento. Ante la resistencia politica a la
reforma, se llegd a un compromiso y se permitio que el sistema publico
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coexistiera con un sistema privado financiado. No solo se retiraron del sistema
publico los aportes de quienes decidieron pasarse al sistema privado, sino que
también se redujeron progresivamente las contribuciones y aportes patronales
a la seguridad social a fin de recortar los costos laborales y aumentar la
competitividad.

Al mismo tiempo, se crearon nuevos pasivos cuando el sistema federal asumio
las obligaciones de algunos de los sistemas provinciales en quiebra. Tanto la
pérdida anual de ingresos causada por la disminucion de los aportes al sistema
de reparto como la acumulacidn de pasivos provocada por la toma de los
sistemas provinciales se financiaron con deuda, lo que contribuyé a exacerbar
el creciente desequilibrio fiscal’

El paragrafo 97 del informe de la magnitud del desequilibrio generado por la
reforma impuesta por el FMI: “El desequilibrio fiscal creado por la reforma de la
seguridad social fue significativo. A partir de 1994, fue disminuyendo la
recaudacion por concepto de contribuciones y aportes sobre la ndmina salarial;
en 2001, el déficit de recaudacion estimado fue del 2,9% del PIB.”

“De ese porcentaje, 1,5% se debié a que los afiliados transfirieron sus aportes
del sistema de seguridad social a cuentas individuales en los nuevos fondos
privados—un efecto directo de la reforma—y el 1,4% restante se debié a la
reduccion de las tasas de contribucion y aporte sobre la nomina salarial...
Considerados como un todo, la reforma y los correspondientes cambios a nivel
de politica empeoraron el saldo fiscal global anual del gobierno federal en, al
menos, un 2,7% del PIB.”

Ante este fracaso el informe de la OEl en el paragrafo 98, bajo el titulo “El
papel del FMI", trata de excusar a este organismo de la responsabilidad de lo
que habia impuesto, trasladando nuevamente y puerilmente a las autoridades
argentinas la misma. Pero acepta al menos que el FMI, el Banco Mundial, los
comentaristas locales, y los administradores de los nuevos fondos privados, a
quienes llama “observadores”, pese haber sido los promotores o beneficiarios
del sistema, “exageraron los posibles beneficios del nuevo sistema y no
previeron sus graves consecuencias fiscales”

“Fueron las autoridades argentinas quienes pusieron en marcha y en gran
medida disefaron la reforma de la seguridad social, con cierta asistencia
técnica del Banco Mundial. En retrospectiva, la mayoria de los observadores (el
FMI, el Banco Mundial, los comentaristas locales y los administradores de los
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nuevos fondos privados) exageraron los posibles beneficios del nuevo sistema
y no previeron sus graves consecuencias fiscales.”

“Parte del problema fue que se sobrestimé el componente de
autofinanciamiento de la reforma, sin reconocer las imperfecciones de los
mercados de capital que crearian una carga inmediata desde el punto de vista
de las necesidades de endeudamiento del gobierno.”

“El aumento del déficit fiscal ocasionado por la reforma se considerd
simplemente un reconocimiento explicito de la deuda implicita que ya existia, y
que los mercados seguramente estarian dispuestos a financiar. Esto era
indudablemente cierto, pero en el caso de un pais sujeto a estrictas
limitaciones de financiamiento, se deberia haber tenido mas en cuenta el
efecto que la reforma tendria en la tesoreria del pais, y se deberia haber
propugnado una transicion financiada con impuestos o con un recorte del
gasto. Ademas, para lograr el impacto deseado en el ahorro, gran parte de esa
carga tenia que recaer en la vieja generacion.”

El informe de la OEl insinua en definitiva que la reforma se debié haber hecho
pensando mas en la tesoreria del pais que en los negocios privados. Y que la
transicion debio financiarse con impuestos costeados por la “vieja”
generacion. Pero sin decir como se podia aumentar ain mas la presion fiscal,
con un IVA que precisamente para financiar la reforma fue elevado del 18 al
21 %.

Y sin embargo como lo reconoce el informe de la OEl en el paragrafo 80,
“desde 1993-96 hasta 1997-2000 —hubo- una recaudacion neta total
constante del 21% del PIB. Fundamentalmente, no hubo ningun cambio en la
recaudacion neta del IVA (6,8% del PIB), pese a que la alicuota del IVA aumenté
al 21%, respecto del 18% en 1995.”

Por esta razén a continuacion el paragrafo 99 del informe trata de salvar la
ropa del FMI de cualquier manera, refiriéndose a los dibujos contables que
habian aconsejado los funcionarios del FMI para disimular la cuestiéon. Que a
poco de andar tuvieron que ser abandonados para disimular los fuertes
déficits que el régimen de convertibilidad prohibia, pero que cada vez se
hacian mas ostensibles como consecuencia del encadenamiento de causas
efectos provocados por la inconsistencia macroecondémica de la
convertibilidad.
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Caida de la actividad econdmica, caida de la recaudacion fiscal, caida del
empleo; rebaja de los aportes para mejorar la competitividad y el empleo;
mayor caida de la recaudacion fiscal, etc, etc; terminando empero el paragrafo
aceptando finalmente la responsabilidad del FMI por una reforma previsional
deficiente que produjo graves consecuencias a largo plazo.

“En un principio, el personal técnico del FMI trato de insistir en una transicion
financiada con impuestos o con recortes del gasto. En mayo de 1993, cuando el
Congreso aprobd la reforma que permitia, como solucion de compromiso, que
la participacion en el sistema privatizado fuera voluntaria, el personal técnico
del FMI logro que las autoridades se comprometieran a que los aportes de los
trabajadores que optaran por seguir dentro del sistema estatal se
contabilizaran como si pertenecieran a un sistema totalmente privatizado, y
estuvieran excluidos de los criterios de ejecucion fiscal. Lamentablemente, ese
compromiso se diluyé rapidamente, y luego desaparecio por completo.

“Después de 1994, la documentacion sobre los programas ya no especificaba
qué proporcion del superavit primario correspondia a las contribuciones al
sistema publico. La constante reduccion de las tasas de contribucion y aporte
patronal bien podria haber sido una buena medida desde el punto de vista de la
politica publica, ya que tenia por objeto aliviar el desempleo y mejorar la
competitividad al reducir los costos laborales.

“El problema es que no se realizé ningun esfuerzo compensatorio para asegurar
que la situacion fiscal global fuera reforzada para financiar la transicion. EI FMI,
entre otros, no comprendio del todo al principio las fallas conceptuales en Ila
manera en que se financiaria la transicion al nuevo sistema, lo cual, junto con
otras modificaciones afines a nivel de politica, produjo una reforma deficiente
con graves consecuencias a largo plazo.”

En el paragrafo 222 el informe vuelve a aceptar la responsabilidad del FMI al
respecto “Sin embargo, hubo deficiencias en el andlisis fiscal realizado por el
FMI durante este periodo. Se sobredimensiond el rendimiento fiscal, debido a
que no se tomaron debidamente en cuenta los gastos extrapresupuestarios,
mientras que se subestimaron las repercusiones fiscales adversas de la
reforma de la seguridad social.”

Y en el Apéndice IlI, “Una mirada retrospectiva a la politica fiscal de
argentina, 1991-2001" (p. 141) se explaya sobre lo mismo, cuestionando la
oportunidad de esa reforma, que acrecenté los problemas fiscales que tenia
el pais:
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“La reforma de 1994 del sistema de seguridad social (junto con decisiones
fundamentales y modificaciones en los impuestos) generaron un aumento de la
deuda publica y un deterioro del saldo fiscal (cuadro A3.4). Dos factores
contribuyeron a ello. Primero, los fallos judiciales validaron la obligacion del
gobierno de reconocer los pagos de pensiones por un valor de casi USS7.000
millones que se adeudaban desde 1991 (véase Schulthess y Demarco, 1993)".

“Segundo, la reforma casi no redujo las prestaciones, en tanto que rebajo la
recaudacion del impuesto de seguridad social en casi un 40% (a través de la
reduccion de las tasas impositivas y también la transferencia de aportes al
nuevo sistema). Esto no significa que la reforma del sistema de pensiones de
por si haya estado mal disefada.”

“El sistema claramente no contaba con fondos suficientes, y era evidente que
el problema debia abordarse cuando la economia estuviese en auge y las
cuentas fiscales en condiciones mucho mas favorables; ademas, una porcion
de la pérdida de aportes a la seguridad social tenia como contrapartida la
reduccion de las prestaciones futuras para quienes salian del sistema. No
obstante, la manera en que se realizo la reforma acrecento los problemas
fiscales del pais.”

El cuadro adjunto, “Resultado de la reforma previsional requerida por el FMI en
% PIB”, esta confeccionado en base a la informacion brindada por la OEl en el
Cuadro 1,1 “Indicadores Econémicos Clave 1991 -2002”, p. 19;y el Cuadro A3.4
“Saldo de la Seguridad Social 1992 — 2001” del Apéndice Il antes mencionado
(p. 142). En él, en base a los datos incuestionables brindados por la OEl, se
compara la pérdida de ingresos por efecto de la reforma previsional, el déficit
de cada afo, y su diferencia y el acumulado.

El cuadro revela contundentemente que si no hubiese realizado la reforma
previsional requerida por el FMI en 1992, no habria existido déficit fiscal en
ningun ano posterior a 1994, por lo que bien podria decirse que el PRINCIPAL
RESPONSABLE DE LA CAIDA DE LA CONVERTIBILIDAD FUE EL FMI.
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Resultado de la reforma previsional requerida por el FMI en % PIB

Efecto neto de la | Saldo gobierno . ;
E S Diferencia | Acumulado
reforma nacional (déficit)
1994 -0,8 -0.5 0,3 0,3
1995 -14 -1,5 -0.1 0,2
1996 -2.2 -2.2 0 0,2
1997 -2.4 -1,6 0,8 1
1998 -2.4 -1,3 : 5, 21
1999 2.7 -2.5 0.2 23
2000 -29 -2 4 0.5 2.8
2001 2.7 -3.8 -1,1 ;
-17,5 -15,8 1.7

Fuente: Informe OEl p. 19 y 142

O sea que el médico medieval desangrador del FMI, como lo caracteriz6
incisivamente Krugman, mediante la reforma previsional le recetd una ingesta
masiva de azucar del déficit fiscal, a su paciente que se habia vuelto diabético
por su adiccion al veneno de la convertibilidad.

Cabiendo apuntar que ese mismo médico medieval desangrador era el
responsable de esa diabetes, al pasar a apoyarlo firmemente a que siguiera
ingiriendo el veneno de la convertibilidad, que lo volvia diabético, cuando esta
objetivamente ya estaba agotada. Teniendo asi el médico medieval
desangrador del FMI, una doble responsabilidad respecto la muerte de su
paciente, por lo que mas bien que un médico pareceria un asesino.

El principio elemental para investigar un crimen es interrogar ;qui bono? ;a
quién beneficia?, y respecto este indudable crimen del FMI |a respuesta es
clara: a los bancos extranjeros que pasaron a detentar las Administradoras de
Fondos de Pensién (AFJP). Los mismos que canjearon deuda por activos
publicos, y son los personajes omnipresentes a lo largo de toda esta tragedia.

Y este crimen es particularmente deleznable, dado que la privatizacion
previsional no se tratd de una conversion de deuda por activos publicos. Por
la cual, disimulado como una practica comercial aparentemente honesta, se
entregaron papeles de una deuda odiosa que no valian nada, a cambio de
activos reales, existiendo por lo tanto aparentemente una contraprestacion o
compensacion de uno cosa por la otra.
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En las privatizacién de las AFJP se entregaron activos del Estado, o sea el
flujo de los aportes jubilatorios; y ademas absurdamente se contrajeron
deudas, las necesarias para compensar esa pérdida de aportes jubilatorios,
para asi poder atender las obligaciones previsionales. Y esas deudas se
contrajeron con los mismos que pasaron a recibir gratuitamente el flujo de los
aportes jubilatorios, que eran los mismos que al mismo tiempo,
recursivamente canjeaban deuda por activos publicos, y que de esta manera
volvian a generar deuda.

Segun los datos que figuran en el Cuadro 1.1 “Indicadores Econémicos Clave,
1991-202" del informe de la OEl, la deuda publica pasé del 33,7 % del PBI en
1994, al 62,2 % del mismo en el 2001, o sea un aumento del 28,5 % del PBI,
mientras que la merma de aportes al fisco por efecto de la reforma previsional
de 1994, segun los datos del informe de la OEl, trepaban al 17,5 % del PBI.

Esto dice que sumandole los costos financieros, la parte sustancial del
aumento de deuda publica en dicho periodo, que paso6 de 86 mil millones de
ddlares en 1994, a 144 mil millones en 2001, provino de la reforma
previsional.

Mas alla de la aparente fachada que brindan unos edificios ostentosos, y una
profusa publicidad institucional, la privatizacion de las jubilaciones fue un
acto de lesa filibusteria, al tomarse por la fuerza de las “condicionalidades”
del FMI, algo a cambio de nada. Salvo la promesa de devolver a largo plazo en
el futuro, parte de esos aportes con una modesta renta, previo haberse
apropiado de un tercio de ellos en efectivo, a cuenta de comisiones, seguro y
otros gastos, en el momento de recibirlos.

Los danos de ese acto de filibusteria no acaban alli, porque para compensar
esa pérdida de aportes, por un lado se elevo el IVA a la astrondmica cifra del
21 %, del 18 % que antes estaba, con su logica incidencia en cuanto un menor
consumo y actividad productiva, y una mayor evasion impositiva.

Por otro lado, con una supuesta ley de “solidaridad previsional” dictada
simultaneamente, se congelaron los haberes jubilatorios de millones de
personas, pese a la inflacién que habian soportado, en abierta violacion a sus
Derechos Humanos, siendo que esta merma podria haber sido compensada
con los aportes que embolsaban las AFJP.

O sea que fue un acto de lesa filibusteria, contra el Estado, que vio
desmantelada su base de financiamiento para el cumplimiento de sus
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obligaciones provisionales. Contra la generacién “vieja”, que recibié menos
haberes jubilatorios y tuvo que pagar mas impuestos. Y contra la generacion
“‘nueva” que ademas de pagar mas impuestos, vio evaporarse un tercio de sus
aportes previsionales; y esto sin considerar las posteriores pérdidas que
soportaron con el default, la pesificacion, y el canje de la deuda.

De igual manera con que excus6 al FMI de su obligacion de supervisar la
cuestion cambiaria, con respecto la cuestion fiscal que era la politica
substituta indispensable para que la primera se sostuviera, el informe de la
OEl en el paragrafo 112 muestra nuevamente un Fondo permisivo y tolerante,
que en las cuestiones esenciales mira para otro lado. Dejando abierto el
interrogante de para qué sirve la asistencia técnica y la supervision del Fondo,
o0 si estas estan al servicio de otros intereses inconfesables :

“El FMI sigui6 brindando acceso a sus recursos incluso cuando ya habia
quedado claro que se estaba desmoronando la capacidad politica para
implementar las medidas necesarias a fin de sustentar el régimen cambiario.
Desde mediados de 1996, el FMI aceptd una y otra vez el incumplimiento de
Argentina con los criterios de ejecucion en el ambito fiscal, ya fuera para dar
credibilidad a las autoridades o en vista de la buena fe que demostraban frente
a las limitaciones politicas.”

A continuacion en el paragrafo 115 el informe de la OEIl explica esa
permisividad como producto de la insinceridad de los técnicos del FMI, y la
desaprension de la Gerencia. Sin embargo la combinacién de ambos habla ya
de una negligencia lindante con lo criminal:

“La falta de franqueza de los informes preparados por el personal técnico del
FMI quizas haya influido en la evaluacion realizada por el Directorio Ejecutivo,
pero los hechos hacen pensar que la mayoria del Directorio compartia el
optimismo general de las evaluaciones publicas hechas por los técnicos del
FMI”

“Por ejemplo, la decision de no celebrar deliberaciones oficiales sobre
Argentina entre octubre de 1996 y febrero de 1998 (en 1997, dos revisiones del
programa se aprobaron a titulo de decisién tacita por vencimiento del plazo)
indica que, en términos generales, los directores ejecutivos estaban satisfechos
con la evolucion de la situacion durante ese periodo y que ningun director
consideraba que era necesario un debate oficial.”
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"Aunque cuando optaron por debatir el caso de Argentina los directores
expresaron una diversidad de opiniones en cuanto a si la actuacion de las
autoridades era motivo de preocupacion, manifestaron de manera casi
universal confianza en la capacidad y voluntad de las autoridades para poner en
practica las politicas mas apropiadas. A medida que transcurrio la década, se
fueron acallando las voces que expresaban serias dudas sobre la Idgica general
de las acciones del FMI o de las autoridades.”

El FMI como difusor del malestar social y laboral, y agente corruptor de un
estado miembro

El filésofo Baruch Spinoza sostenia que partiendo de una idea absurda, se
puede producir un aparente desarrollo de ideas logicas, que en realidad son
solo consecuencias de esa idea absurda, que no pueden llevar a ningun otro
lado que no sea al absurdo o la aberracion.

El informe de la OEIl bajo el titulo “Reformas estructurales” (p. 8) dice que “El
FMI determind correctamente que era indispensable realizar reformas
estructurales en las dreas fiscal y previsional (de la seguridad social), el
mercado laboral y el sector financiero para mejorar la viabilidad a mediano
plazo del régimen de convertibilidad fomentando la disciplina fiscal, la
flexibilidad y la inversion.”

En el paragrafo 221 el informe de la OEl precisa y enfatiza con negrita la
cuestion, cifiéndola a la disciplina fiscal y la flexibilidad laboral como los
elementos esenciales para mantener el régimen de la convertibilidad:

“El FMI identifico correctamente los posibles puntos vulnerables inherentes al
régimen de convertibilidad para un pais como Argentina y senalo la necesidad
de la disciplina fiscal y la flexibilidad del mercado laboral como elementos
esenciales para mantener dicho régimen. El FMI impulsé la adopcion de
medidas correctivas, tanto a través de su labor de supervision como en la
formulacion de los programas, pero estos esfuerzos tuvieron un grado de éxito
dispar y su impacto se fue diluyendo con el tiempo a medida que se fue
desvaneciendo el compromiso politico para llevar a cabo el ajuste necesario.”

Es de destacar el profundo salvajismo y antihumanismo que encierra esta
frase encomiosa al FMI, que solo puede ser fruto de las mentes extraviadas
de tecnédcratas encerrados barbaramente en su pequefia disciplina
econdmica, con prescindencia absoluta del orden césmico universal y del
orden natural de las cosas.
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No otra cosa es sujetar un fin, que es la realizacion del hombre y su
planificacion humana a través del trabajo, a un instrumento, como lo es un
régimen de convertibilidad monetario, con su paridad uno a uno. Pero uno se
pregunta si estos tecndcratas se animarian a proponer estas brutales y
elementales recetas en el ambito de los paises industrializados.

Esta subversion del orden natural, de poner la “flexibilidad laboral” como
variable para sostener el régimen de convertibilidad y no a la inversa, no hace
otra cosa que mostrar, contrario sensu, la profunda irracionalidad del régimen
de convertibilidad, que solo puede ser explicada en base a la existencia de
otra “racionalidad” inconfesable y espuria. Que no es otra que los concretos
intereses de los bancos acreedores que canjearon deuda por activos publicos,
bajo el amparo del paraguas de la convertibilidad, al que por ninguna razén
estaban dispuestos a abandonar.

Asi como llama la atencidn en el informe de la OEl la permisividad y
negligencia que puso el FMI respecto el tratamiento del déficit fiscal, que se
vio propulsado por la reforma previsional que requirié a favor de los mismos
bancos acreedores canjeadores de deuda por activos publicos; también llama
la atencidn en el informe de la OEI el permanente énfasis que puso el FMI con
respecto la flexibilidad laboral. Como si esta en realidad hubiese sido la
verdadera variable de ajuste para mantener la sagrada convertibilidad, ante la
defeccidn de las otras variables, en especial el déficit fiscal.

Bajo el titulo “Reforma del mercado laboral”, en los paragrafos 83 y 84 el
informe de la OEI expone la sustancia de esta salvaje variable de ajustar
salarios para mantener el tipo de cambio nominal:

“A comienzos de la década de 1990, el FMI, las autoridades argentinas y la
mayoria de los observadores externos estaban de acuerdo en términos
generales de que, para que la convertibilidad siguiera siendo viable, era
necesario corregir las restricciones que habia ido imponiendo el mercado
laboral durante los 50 afos previos. Para empezar, la rigidez del tipo de cambio
nominal significaba que, en caso de un shock fuerte, el tipo de cambio real
podria ajustarse rapidamente a un nuevo nivel de equilibrio sdlo si los precios y
salarios eran suficientemente flexibles.”

“Gracias a los programas de privatizacion y desregulacion de principios de los
anos noventa, y especialmente a las medidas de desregulacion aprobadas en
noviembre de 1991, los precios de la mayoria de los bienes y servicios eran

razonablemente flexibles, pero para poder reducirlos debia ser posible reducir
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los salarios. La reforma del mercado laboral hubiese contribuido en este
proceso. También se esperaba que la flexibilizacion del mercado laboral
ayudara a aumentar la productividad y reducir el desempleo en un momento de
rapido cambio estructural para la economia argentina.”

“El personal técnico del FMI explico el vinculo entre la reforma del mercado
laboral y el régimen cambiario en un informe de principios de 1998: “Las
autoridades coincidieron con los técnicos del FMI en que la flexibilizacién del
mercado laboral es crucial para lograr una mejora continua de la competitividad
y, a la vez, seguir reduciendo el desempleo de manera sostenida”.

Contradictoriamente el informe de la OEl en el paragrafo 36, reafirmando su
vision salvaje de la economia, expresa que segun los técnicos del FMI para la
misma fecha los costos de la mano de obra se habrian “depreciado” en un 50
%, en compensacion a la imposibilidad de depreciar la moneda, sin ponderar
por supuesto cuantas otras cosas en el ambito social se habian “depreciado”
al compas de esa depreciacion salarial:

“.. Si bien existia cierta inquietud en cuanto a la competitividad, los informes
preparados por los técnicos del FMI le restaban importancia y citaban el rapido
crecimiento de las exportaciones (las cuales registraron incrementos anuales
de mas del 30% en volumenes y 11% en valores desde 1995 hasta fines de
1999).”

“Como prueba del impacto positivo de las reformas estructurales en los costos
laborales, los técnicos del FMI hicieron una estimacion del tipo de cambio real
peso-ddlar basado en los costos unitarios de la mano de obra que mostraba
una “depreciacion” acumulativa sostenida de casi el 50% desde 1991 hasta el
tercer trimestre de 1998 inclusive.”

O sea que pese haber caido los costos laborales a la mitad, el FMI seguia
insistiendo con la flexibilizacién laboral, a la par que los indices de desempleo
y subempleo, como se vio en graficos previos, alcanzaban a un tercio de la
poblacidn activa. Sin embargo redundantemente esto era esgrimido por el
FMI, para pedir mas y mas flexibilidad salarial.

Mas alla de los aspectos humanos y morales, incluso en términos de la
ciencia econdmica ese continuo afan flexibilizador de salarios y de precios a
la baja es un disparate, dado que todos los manuales de economia refieren la
rigidez de ambos a la baja. Y que esta solo se puede lograr, dentro de ciertos
margenes, en el marco de una profunda depresién econémica; la que, ademas
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de tener enormes costos sociales, que ponen en riesgo la gobernabilidad,
seguramente terminara complicando seriamente la cuestion fiscal,
agravandose asi sustancialmente el problema que se pretendia solucionar.

Esto lo aprendié la humanidad en la crisis del "30, y es por esta razén Keynes,
el economista que estudio profundamente esos efectos, propicio la creacion
del FMI. El cual sin embargo desaplicando esos conocimientos y al servicio de
promiscuos intereses, llevé a Argentina en el 2001 a una crisis aun mas grave
que la del “30, porque en esta se llegd a la ingobernabilidad.

Esta inviabilidad de la flexibilizacion laboral requerida por el FMI, es incluso
confirmada en el informe de la OEl, en el Recuadro 1.2 ;Era viable el Régimen
de Convertibilidad” (27):

“La rigidez se mantuvo en muchos ambitos, sobre todo en el mercado laboral,
pero ante la magnitud y el numero de shocks adversos que aquejaron a
Argentina a finales del decenio, tal vez no habria sido realista creer que con la
sola flexibilidad nominal y real el pais hubiera logrado rapidamente el ajuste
necesario.”

O sea que el FMI en un absoluto extravio de su mision legal, que es la de
supervisar y compatibilizar el tipo de cambio, y dando como un supuesto
inamovible la intangibilidad del régimen de convertibilidad monetaria, que era
el estatuto complementario de la convertibilidad de deuda por activos
publicos a favor de los bancos acreedores extranjeros, le encontré una
solucién decididamente absurda al problema que planteaba ese punto de
partida absurdo:

En vez de bajar el tipo de cambio, que estaba en sus facultades de
supervision, decidié que habia que bajar salarios, para que de esa forma
bajaran los precios, y se mantuviera uno a uno el régimen de cambio.

Con este disparate de ajustar los distintos factores de la economia para
mantener una equivalencia numérica expresada en “un peso igual a un ddlar”,
claro que en beneficio de concretos intereses, el FMI se transformé en
Procusto. El posadero loco de la leyenda griega, que estiraba o cortaba a sus
huéspedes, para que cupieran exactamente en la cama que les tenia
destinada.

Y este Procusto FMI, viol6 abiertamente expresas disposiciones del Convenio
Constitutivo del FMI, como el de la Seccién |, punto ii) que prevé que una de
las finalidades del FMI es “facilitar la expansion y el crecimiento equilibrado del
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comercio internacional, contribuyendo asi a alcanzar y mantener altos niveles
de ocupacion y de ingresos reales y a desarrollar los recursos productivos de
todos los paises miembros como objetivos primordiales de politica
econdomica”.

Y el de la Seccién VI, punto i), que prevé que el pais miembro, “hara lo posible,
teniendo debidamente en cuenta sus circunstancias, para orientar sus politicas
econdmicas y financieras hacia el objetivo de estimular un crecimiento
econoémico ordenado con razonable estabilidad de precios”, quedando asi claro
que, obviamente, la estabilidad de precios esta subordinada al bienestar
social.

Pero invirtiendo ese orden de prioridades, en el caso argentino el Fondo
Monetario Internacional se convirtié en una especie de Fondo de Flexibilidad
Laboral Internacional. Siendo en particular para este caso, otra forma de
cobrar una deuda a lo Shylock, mediante cortar la libra de carne, “lo mas cerca
posible del corazon del deudor”. Atento al acervo de leyes laborales
garantistas que tenia el partido gobernante, supuestamente el “partido de los
trabajadores”; a quien previamente también se le habia impuesto la receta
privatizadora, pese su larga tradicion estatista.

O sea dos cosas demasiado pesadas para hacérselas digerir
simultaneamente, con el agravante de que implicaban una profunda
inequidad, dado que en definitiva al desprendimiento de los activos publicos a
cambio de deuda, se lo garantizaba con la flexibilidad laboral para mantener la
convertibilidad.

Por esta razon el informe de la OEl bajo el titulo Reforma del mercado laboral,
sin ser plenamente consciente del absurdo en que va incurriendo, explica las
ingentes gestiones que desplegaron los funcionarios del FMI a lo largo de la
década del "90, para tratar de lograr, en contra de la idiosincrasia social del
pais miembro, la ansiada flexibilidad laboral como variable econémica
sustituta de un tipo de cambio, que caprichosa y deliberadamente debia
mantenerse rigido, en funcion de los intereses y la contabilidad de los
acreedores extranjeros.

A lo largo de los paragrafos 85 a 90, el informe de la OEl narra la tenaz
busqueda de los funcionarios del FMI de la flexibilidad laboral en sustitucion
de la cambiaria. En el paragrafo 85 expone esa absurda lucha contra la
idiosincrasia del medio:
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“La principal razon del limitado avance, pese a que las autoridades se
comprometieron repetidas veces a promover la reforma del mercado laboral
tanto en sus declaraciones publicas como en las cartas de intencion, fue la
falta de respaldo politico, dado que los sindicatos integraban la base del
partido peronista. Se suponia que la reforma laboral seria un elemento central
del programa respaldado por el acuerdo ampliado de 1992, pero ninguna
medida al respecto se tomo ese ano...”

En el paragrafo 86 se ufana de un primer éxito bajo la presién de la crisis: “..
bajo la presion de la crisis mexicana a principios de 1995, se elevo al Congreso
un proyecto de ley relativamente limitado sobre reforma laboral, el cual fue
aprobado... A pesar de sus limitaciones, esta ley, sumada al ajuste fiscal,
contribuyd significativamente a apuntalar la confianza de los mercados, que
vieron en ella una senal de que el sistema politico argentino era capaz de
respaldar medidas politicamente dolorosas si eran necesarias para mantener la
viabilidad de la convertibilidad ante shocks negativos”.

Seguidamente narra los fracasos de los afios '97 y "98, por no encontrar
plafond politico alguno interno, pese a que segun sus informes los costos
laborales ya se habian reducido a la mitad. En el paragrafo 91 explica las
obvias razones politicas de esos fracasos, y da cuenta de una propuesta de
los ya definitivamente extraviados técnicos del FMI, de que las leyes laborales
como los tiempos de la dictadura militar, se aprobaran por decreto:

“De acuerdo con nuestra evaluacion, el FMI acertd al hacer hincapié en la
reforma del mercado laboral, sobre todo en los primeros afos del régimen de
convertibilidad, pero cuando surgieron obstaculos politicos no estuvo
dispuesto a poner en peligro su relacion con Argentina a raiz de este tema. Los
memorandos internos hacen pensar que la postura mas suave que adopto
Departamento del Hemisferio Occidental entre mayo y septiembre de 1997 fue
en respuesta a las opiniones de la gerencia.”

“En el cuarto trimestre de 1998, después de que el Congreso rechazara la ley de
reforma laboral, el personal técnico del FMI recomendd que el Directorio
pospusiera el debate sobre la revision hasta que las autoridades tomaran
medidas adecuadas, como adoptar la ley por decreto. Sin embargo, la gerencia
rechazo esta recomendacion, y en su informe al Directorio el personal técnico
del FMI se limitd apenas a sefalar que lamentaba tal desenlace.”

Y en el parrafo 90 se vuelve a ufanar por la sancién jal fin! de la reforma
laboral por el nuevo gobierno de la Alianza: “La adopcion de la reforma laboral
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era un referente estructural para la primera revision del acuerdo Stand-By
negociado a principios de 2000 con el gobierno de la Alianza, y las nuevas
autoridades obtuvieron la aprobacion parlamentaria de la ley de reforma laboral
en mayo de 2000.”

“Esta ley finalmente contenia algunas de las medidas en las cuales el FMI venia
insistiendo desde mediados de los afios noventa: prolongar el periodo de
prueba de los nuevos empleados, limitar la prorroga automatica de los
convenios colectivos de trabajo y descentralizar las negociaciones colectivas”

Pero en la ultima frase del paragrafo su entusiasmo vuelve a decaer, al
aparecer los sobornos con que se sanciono dicha ley: “Sin embargo, la
polémica que desato la ley revel6 la existencia de profundas divisiones en la
coalicion gobernante y puso en duda las posibilidades de llevar a la practica los
aspectos de fondo de la ley. Posteriormente surgieron denuncias de soborno a
politicos de la oposicion para conseguir la aprobacién en el Congreso” (Nota al

pie).

Estos sobornos fueron desembolsados, como expresa el informe de la OEl, a
los efectos de que la sancidn de esa ley exigida por el FMI contribuyera
“significativamente a apuntalar la confianza de los mercados, para que vieran
en ella una senal de que el sistema politico argentino era capaz de respaldar
medidas politicamente dolorosas si eran necesarias para mantener la viabilidad
de la convertibilidad”.

Por dichos sobornos estan actualmente procesados varios senadores y el ex
jefe de la SIDE (Servicio de Inteligencia del Estado), el banquero Diego de
Santibanez, quien fue el que habria aportado los fondos secretos para
concretarlos. De Santibanez es amigo de Stanley Fischer, quien por entonces
se desempefiaba como subdirector gerente del FMI, a quien llamaba “Stan”, y
por lo tanto a través de este, De Santibafez se habia convertido en el hombre
de contacto del presidente De la Rua con el FMI.

Esta no es la unica ley exigida por el FMI y los bancos acreedores en la que
hubo sobornos u otros delitos. La ley de privatizacion de Gas del Estado se
consiguié mediante un “diputrucho”, un falso diputado que ingreso al recinto,
para lograr el quérum. En la ley de privatizacion de la petrolera estatal YPF,
también corrieron versiones de la existencia de sobornos, aparte de haberse
comprado la voluntad de varios gobernadores, a cambio del reconocimiento
de regalias si se lograba la sancion de la ley.
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El ex director del FMI Claudio Loser, realizd recientemente una ambigua
declaracidn respecto la sancion de la ley laboral, considerando natural la
“presion” del FMI para su sancion, y lamentandose pragmaticamente de que
tras el escandalo la ley no se haya podido sostener. Dice al respecto en el
citado libro del periodista Tenenbaum:

“Este era un punto central en las reformas estructurales que el FMI pidid en el
area de reformas. Era vista como una evidencia importante de avance en la
modernizacion y por eso el Fondo presiond al gobierno para avanzar en su
programa, La aprobacion de la reforma fue considerada una victoria, aunque
después aparecio todo el escandalo. Debo confesar que aunque este proceso
fue una verglienza, es interesante notar que solo en este caso se retrocedio en
la accion. En otros casos, que no afectaban a grupos de poder como los
sindicatos, por ejemplo, no hubo marcha atras.”

El ex FMI Loser mantenia asi la ética o mejor dicho la no ética de Maquiavelo,
“el fin justifica los medios”, que habia ya manifestado como director del FMI
del area a la que pertenecia Argentina, el Departamento del Hemisferio
Occidental. Al requerir publicamente en el afio 2000: “/a legislacion tiene que
seguir vigente, a pesar de las versiones de sobornos. Son dos cosas distintas”.
Esta es la “transparencia” que declama el Fondo, no importa como se
consiguen las cosas, si es el FMI (y los grandes intereses financieros que
detras de el operan) quienes las requieren.

El aserto del fildsofo Baruch Spinoza se cumplié. La idea absurda del FMI, de
lograr la flexibilidad laboral, para compensar la rigidez cambiaria de la
convertibilidad establecida a favor de los bancos acreedores de la deuda,
termind en un hecho aberrante: en el soborno de legisladores para lograr la
sancion de una ley que iba en contra la idiosincrasia del pais miembro.

Y los resultados a la larga de la presion del FMI para lograr la sancién de esa
ley son hoy por todos conocidos. La ley se anulé. La cuestion de los sobornos
partié al partido gobernante, y le hizo caer la unica bandera que aun sostenia
ante la sociedad, la de la honestidad y la moral. En consecuencia perdié
abrumadoramente las elecciones de octubre del 2001, siendo pocos meses
después desalojado por una multitud de la casa de gobierno. Tras ello la
convertibilidad se derogd, y se declaro el default de la deuda. Se puede decir
que a los tecnécratas del FMI el tiro les salié por la culata.
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Anexo: Extracto de los sucesivos acuerdos firmados por Argentina

con el FMI
Fecha de Criterios de gjecucion Criterios de ejecucion
aprobacion Acuerde cuantitatives estructurales Referente: esiructurales
28VI-91 | Acuesrds send-by 1 Saldo global en efective dal SPNF
1 Saldo combinade del SPNE/BC
3. Erogaciones del Tesomo
4. Vamacitm scmalada de Jos ADY
5. Vazaciom anumalada de lns BRIV
6. Atrmsos evternos del seceor publico
7. Deuda extema torl desembolsada del
wector piblico
§ Desambolsos neos soumuindos de
deuds » corto plaze del sector publico
31-[0-82 | Acuerdo ampliade | 1 Saldo zlobal en efectivo dal SENF L. Rsforma mibutana a mas
1 Saldo combmade del SPNEF/BC tardar &l 30 de jumio de 1962
3. Vamaciom acvenalada de Jos ALY pema reamplazar o impuesio
4. Vamaciom snuznalada de lns FIV o Ins gEnancias por
3. Anmmiod @xternos del secsor publico impoestos 2 Ias ndlidades
6. Deuda extema total desembolsnda del distrinmdas ¥ al mpenvit
wactor publico pricerio de las ampresas
7. Desembolsos netos acumulsdos de A . x4
deuda 2 corto plaze dal sector pablico | = iefm 'I m;“;gii:
segidad socizl pam logar
&l eguilibrio financien an
hate costo v devengado
12-IV26 | Acuerdo simd-by 1 Saldo acummiado del sector publico
1 Tope acommilativo del gasto federal no
correspondiente 3 mieresss
3. Vagacion aoamalada de Jos ALY
4. Variacion arznalada de las resenvas
mtermacionnles libres
5. Desembolsos netos acmuindos del
sector publico
& Aumento nato aoumulado de Ly denda
a oo plazo del sacsor piblico.
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Fecha de Criterios de sjecucion Criterios de ejecucion

aprobacion Acuerds caanfitatives estructurales Referente: estructurales
4008 | Acuerdoampliade | | Deéfici: federal scumilade Para |2 primera r2vision, incremento
1 Vaziacion acumalada de los ALY del monotmbuie. & progrma de
1 Deseniboleo: netos acummliados del admirdstracion inpositva v1a
sector publico reforma del mercado laboral:
4 Aumento neto scumulado de In deuda prewsnsacion 2l Congreso dal
a como plazo del secsor publico provecio da ley da refonma tobutana
V arendEnieno de Mropuertos
'ld?umﬂmmum - frecuencias de teleconmnicacionss
ope acummlatrvo del gasio federal no Para l2 sepunda revision. aprobacin
Comespondisnte § mmmeses’ ddiwgmsnpmhmﬁ;:?

1 Diaficit federal v provinciales
combmados

wibutaia v [ oueva ley
antmanopabios; reformnas de la
AENUDSTACION IDIpOsiaTa, ]-ﬁ

oparacionss pravupusceariac, ol
sisterna de segundad social yel

sistemn fnapciers ¥ presentacion al
Coangreso de 1m provecto de lev para
privatizar 2] Banco Nacien.
10-I0-00 | Acverdo samd-iy L. Salde federal snmmizdo Pam |z primen revizon, refomes
1 Gasto primario faderal acumulade dal marcado laboral, admsinicracion
.!- t’mmmlaﬂdehm Drpesitiva ¥ mecaniznos de
*‘fﬁnﬂ . semzmiento de las
. Variacion acumnlada denda provincislac. v prosentacioe 3
federal 2 corto plazo Congreso de planes de reforma de la
5. Variacion acommalads de los ADY saruridad social 1a coparticipacion
& Vaziacion acummulads de la denda de ingresos v &l Banco Nacien
consobidada del sector pablico’ Parn 2 sepunda revisior, reformas
. , de l2 seguridad social; modificacion
Meta indscativa: de la cama organsca del Banco
L. Salde consalidede acumnulade da Las Central v 1n loy de bancos ¥
provincias conclusion de la conversion dal
Banco Macion en una sociedad
anonima publica
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